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[bookmark: _Hlk56271825]PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEA-PES-002/2021.

DENUNCIANTE: C. Fernando Alférez Barbosa.

DENUNCIADO: C. Aldo Emmanuel Ruiz Sánchez.

MAGISTRADO PONENTE: Héctor Salvador Hernández Gallegos.

SECRETARIO DE ESTUDIO: Daniel Omar Gutiérrez Ruvalcaba.

SECRETARIO JURÍDICO: David Antonio Chávez Rosales.

Aguascalientes, Aguascalientes, a trece de enero de dos mil veintiuno

[bookmark: _30j0zll]Sentencia en la que, por un lado, se declaran inexistentes los hechos denunciados atribuidos al Delegado Federal de Programas de Desarrollo de la Secretaría del Bienestar en Aguascalientes y por otro, se da vista a la Fiscalía Especial en Delitos Electorales, para que determine lo que en derecho proceda.
    
I. ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021.

El tres de noviembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral concurrente ordinario 2020-2021, para la renovación de los Ayuntamientos y Diputaciones del Estado de Aguascalientes.

Para el Municipio de Aguascalientes, los plazos serán los siguientes: 

a)	Precampaña: Del dos al treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.
b)	Campaña: Del diecinueve de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.
c)	Veda Electoral: Tres días antes de la Jornada Electoral. 
d)	Jornada Electoral: El día seis de junio de dos mil veintiuno.

2. [bookmark: _1fob9te]Presentación de la denuncia. El treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, el C. Fernando Alférez Barbosa, en su carácter de ciudadano, presentó ante la Oficialía de Partes del IEE escrito de denuncia que nos ocupa en contra del Delegado Estatal de Programas de Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en Aguascalientes. 

3. [bookmark: _3znysh7]Admisión de la denuncia y emplazamiento. El primero de enero de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo, radicó y dictó el acuerdo de admisión, señalando fecha para la celebración de la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

4. Medidas Cautelares.  En fecha tres de enero de este año, el Secretario Ejecutivo, emitió el acuerdo en el que se determinó no adoptar las medidas cautelares solicitadas por el denunciante por considerar que son improcedentes al no precisar el daño que pretende evitarse, sino que de manera genérica se solicita la interrupción de presunta promoción personalizada y uso de recursos públicos.

Cabe precisar que la determinación tomada en el acuerdo referido en el párrafo anterior, no fue controvertida conforme a lo establecido en el artículo 353,[footnoteRef:1] párrafo segundo del Código Electoral.  [1:  Artículo 353. Procede el recurso de revisión respecto del procedimiento especial sancionador previsto en este Código, en contra: 
I. De las medidas cautelares que ordene el Instituto, y
II. Del acuerdo de desechamiento que emita el Instituto sobre una denuncia.

El Tribunal será competente para conocer de este recurso.

El plazo para impugnar las resoluciones del Instituto referidas en el presente artículo será de cuatro días contados a partir del día siguiente del que se haya notificado la resolución correspondiente, con excepción del recurso que se interponga en contra de las medidas cautelares emitidas por el Instituto, en cuyo caso el plazo será de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la imposición de dichas medidas.

Para la tramitación, sustanciación y resolución de este recurso, serán aplicables, en lo conducente, las reglas de procedimiento establecidas en este Código en particular las señaladas en el recurso de apelación contenidas en el Título Cuarto de este Libro.] 


5. Audiencia de pruebas y alegatos.  El siete de enero de dos mil veintiuno, en las instalaciones del IEE, se celebró la audiencia de pruebas y alegatos a que se refieren los artículos 272 del Código Electoral, así como 101 y 102 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE. Concluida la audiencia, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, ordenó realizar el informe circunstanciado para turnar el expediente al Tribunal Electoral.

6. Turno del expediente. El nueve de enero de esta anualidad, mediante Acuerdo de Turno de Presidencia, se ordenó el registro del asunto en el Libro de Gobierno de Procedimientos Especiales Sancionadores, al que correspondió el número de expediente TEEA-PES-002/2021 y se turnó a la Ponencia del Magistrado Héctor Salvador Hernández Gallegos.

7. Formulación del proyecto de resolución.  El diez de enero, se radicó el expediente en la ponencia del magistrado electoral precisado, y una vez verificada su debida integración, al no existir trámite alguno o diligencia pendiente por realizar, se ordenó formular el proyecto de resolución y ponerlo a consideración del Pleno, según lo previsto en la fracción IV, del artículo 274 del Código Electoral. 

II. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para resolver el Procedimiento Especial Sancionador en términos de lo que disponen los artículos 252, fracción II, 268, 274 y 275 del Código Electoral, ya que se relaciona con la violación al artículo 134, párrafos séptimo y octavo de la Constitución Federal, por la promoción personalizada y utilización indebida de recursos públicos.

III. PERSONERÍA.

La autoridad instructora tuvo por acreditada la personería del denunciante y denunciado.

IV. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS.

Para efectos prácticos, esta autoridad jurisdiccional considera oportuno sintetizar los argumentos expuestos en sus escritos de queja, por parte del denunciante y del denunciado. Esto, para seguir con la fijación de los puntos materia del procedimiento a dirimir en la presente sentencia.

Hechos denunciados.

Atendiendo a lo razonado anteriormente, los hechos denunciados en el presente asunto que se desprenden del escrito de queja, se hacen consistir sustancialmente en:

La probable comisión de las infracciones de uso indebido de recursos públicos y promoción personalizada, atribuidas al Delegado Estatal de Programas de Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en Aguascalientes por las consideraciones que a continuación se precisan:

Primero. – El denunciante, señala que en el mes de febrero del dos mil veinte, el denunciado realizó una gira de promoción personalizada en cada uno de los municipios de Aguascalientes, utilizando recursos públicos, al simular encuentros con comités de integrantes de la Contraloría Social, transgrediendo el artículo 134 de la Constitución General.
Diversos eventos que atañen a la actividad precisada, fueron publicados en la página de Facebook del denunciado de la siguiente manera:

	LINK
	CONTENIDO 

	a) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1379165312285778
	[image: ]

	b) No aporta link.
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c) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/13792797718941004
	[image: ]

	
d) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1379399225595720
	[image: ]

	e) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1380912582111051
	[image: ]

	f) https://www.facebook.com/Aldo Ruiz.Ags/posts/1380954062106903
	[image: ]

	g) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1381015772100732
	[image: ]

	h) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1382875205248122
	[image: ]


Segundo. - Apunta que el denunciado, en la última semana del mes de febrero del dos mil veinte, intensificó su promoción personalizada utilizando recursos públicos materiales y humanos, simulando encuentros con Comités de integrantes de la Contraloría Social, cuyo pretexto fue justificar la entrega velada o explicita de las “dádivas y cobertores” con el propósito de posicionarse ante las y los beneficiarios de los programas sociales a su cargo. Señala también, que en todos sus eventos públicos resaltó su nombre, voz, figura, símbolos del gobierno de México y de la Secretaría de Bienestar.

La actividad en cuestión, fue publicada en la página de Facebook del denunciado como se deprende de la siguiente manera: 

	LINK
	CONTENIDO 

	a) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1383538995181743
	[image: ]

	b) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1383493875186255
	[image: ]

	
c) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1383662221836087
	[image: ]

	d) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1385466371655672
	[image: ]

	e) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1385980651604244
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	f) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1386198978249078
	[image: ]

	g) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1386338518235124
	[image: ]

	h) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1386845731517736
	[image: ]

	i) https://www.facebook.com/AldoRuiz.Ags/posts/1387000854835557
	[image: ]

	Fotografías diversas.
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Tercero. - Además, indica la existencia de un formato oficial que fue llenado por las personas que recibían las referidas “dádivas y cobertores”, y aporta -como prueba técnica- fotografías de estos documentos mismos que considera que pueden configurar un delito electoral.

Los respectivos documentos, fotografiados y exhibidos de manera impresa son los que a continuación se precisan:

[image: ][image: ]
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Concluye manifestando que las actividades denunciadas, no atienden el propósito y alcance de los programas de la dependencia que representa el denunciado, y las utiliza para posicionarse frente a los beneficiarios.

Indica también, que en el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de febrero de 2020, se publicó el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operación del programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural para el ejercicio fiscal 2020, consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587923&fecha=28/02/2020 . 

En el mismo sentido, sugiere que los lineamientos anteriores no fueron cumplidos, puesto que es evidente que los eventos públicos organizados por el denunciado consistieron en promoción personalizada que pueden derivar en delitos electorales y desvío de recurso público.

Lo anterior dado que la entrega de dádivas y cobertores en eventos públicos organizados deliberadamente en sectores electorales no corresponden a ningún tipo de emergencia.

Por último, manifiesta que el mismo denunciado ordenó la adjudicación directa para arrendar inmobiliario, el cual fue utilizado para los eventos públicos que el denunciado pretende acreditar con el cúmulo probatorio anterior, aportando para ello el link: https://compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do?opportunityld=1913942&_ncp=1609400416785.563203-1#fh .

Aportando además, la siguiente imagen:
[image: ]

Defensa del denunciado.

En cuanto al primer y segundo hecho, el denunciado aduce que las publicaciones que el accionante pretende atribuirle, resultan inexistentes, pues de una revisión de estas no se despliega el contenido señalado. Además, indica los hechos como falsos, puesto que no se ofrece medio de prueba alguno para acreditar su existencia, y apunta que el quejoso únicamente se limitó a insertar imágenes, sin señalar si quiera en donde fueron supuestamente publicadas.

A efecto de robustecer su postura, invoca las jurisprudencias 21/2010 de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; y la 45/2002 de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES, SUS ALCANCES.

Ahora bien, en lo que respecta al hecho tercero, lo cataloga de falso en su totalidad, y apunta que se trata de un hecho general, en el que no se especifican circunstancias de tiempo, modo y lugar, y que además el denunciante no aporta ninguna prueba que no sea la inserción de imágenes que no tienen fuerza probatoria por tratarse de documentos privados que no se adminiculan con algún otro medio de prueba.

En el mismo apartado, se refiere a que el documento denominado ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA SOCIAL O NATURAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, no constituye ningún hecho que le pueda ser imputado o que pueda acreditar una infracción en la normativa electoral.

Robustece señalando que las anteriores son manifestaciones sin sustento alguno, pues como se ha precisado no existen las publicaciones denunciadas y mucho menos los hechos que el denunciado pretende atribuirle.

Finaliza indicando que la liga electrónica del portal de “compranet”, mediante el cual se pretende atribuirle gasto público de arrendamiento de mobiliario, de esta página no se despliega la información referida.

V. ALEGATOS.

Tomando en consideración que dentro de las formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, este órgano jurisdiccional debe tomarlos en consideración al resolver el Procedimiento Especial Sancionador que no ocupa; resulta aplicable la jurisprudencia 29/2012 de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACIÓN AL RESOLVER EL PROCECIDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.[footnoteRef:2] [2:  Consultable en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 129 y 130.] 


En la audiencia de pruebas y alegatos, compareció el C. Fernando Alférez Barbosa en su calidad de denunciante, quien manifestó esencialmente su recusación respecto a la representación legal del denunciado, por diversas consideraciones; posteriormente señala que los hechos denunciados ya desaparecieron por lo que ya no es necesario revisarlos, sin embargo, menciona que existen pruebas técnicas consistentes en todos los links e imágenes aportadas, que dan testimonio de la entrega de “dádivas y cobertores” en cada uno de los hechos especificados en la denuncia.

Continúa, efectuando la suposición de que existe una dirección de internet vigente que corresponde a la liga de “compranet”, y menciona que las publicaciones que desaparecieron provienen de la página personal de Facebook del denunciado, misma que se encuentra verificada por la empresa.

Posteriormente, señala en sus alegatos de cierre que, por un defecto técnico por parte de la autoridad investigadora (IEE), no se pudo acceder al contenido del link aportado, ya que esa entidad no pudo constatar la existencia de lo denunciado en la página de “compranet”, y menciona que contrario a tal situación, él sí pudo corroborar dicho elemento por lo que esta situación se perfeccionará en el tribunal local.

Además, indica que las pruebas técnicas consistentes en las fotografías que acompañan a los links aportados, deben ser valoradas al estar relacionadas con cada uno de los hechos denunciados. 

Por cuanto hace al denunciado, a través de su representante legal, en sus alegatos iniciales solicita que se le tenga a su parte por dando contestación a la denuncia.

En otro sentido, en los alegatos de cierre, la representante del denunciado indica que, al momento de determinarse la inexistencia de los hechos denunciados, esta autoridad resolutora deberá imponer la sanción correspondiente al denunciante, por ser notoriamente frívola su queja, de acuerdo a lo establecido en el artículo 246 del Código Electoral. 

Consideraciones generales de los alegatos.

En lo que respecta a las manifestaciones vertidas por el denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos, este Tribunal Electoral determina efectuar las precisiones necesarias a efecto de otorgar al actor del presente asunto, una mayor claridad respecto a las determinaciones establecidas en este asunto, lo cual se hace de la siguiente manera:

i) Respecto a las objeciones efectuadas contra la defensa del denunciado, es importante hacer de su conocimiento que, desde la perspectiva procesal del derecho, se deben observar todas y cada una de las formalidades que sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad del ejercicio de un derecho,[footnoteRef:3] es decir la condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones están bajo consideración judicial.  [3:  Convención Americana sobre Derechos Humanos. Artículo 8. Garantías Judiciales.] 


Así, el denunciado tiene el derecho de proponer en su defensa a quienes considere pertinente, siempre y cuando se cumplan con las formalidades necesarias para ejecutar tal función; sin embargo, en el supuesto que indica el denunciante, este tiene la opción de dar vista a las autoridades pertinentes, a efecto de que se echen a andar los mecanismos necesarios para fincar responsabilidades en el supuesto de acreditarse sus señalamientos.

ii)    En cuanto hace a la supuesta falla técnica por parte de la autoridad investigadora al momento de verificar el contenido de link https://compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do?opportunityld=1913942&_ncp=1609400416785.563203-1#fh , este Tribunal certificó la existencia del contenido del enlace aportado, como se precisa en el capítulo de hechos acreditados.

iii) En cuanto hace a las pruebas técnicas, consistes en fotografías y links aportados, se analizarán primero en cuanto a su existencia, y de ser el caso, en cuanto a su contenido, con independencia de lo manifestado por el denunciante.
 
Ahora bien, referente a las consideraciones de la representante del denunciado, se determina que la denuncia no puede ser considerada como frívola, toda vez que existen elementos probatorios suficientes para llevar a esta autoridad a analizarlos y con ellos determinar si son suficientes para acreditar los hechos denunciados.

VI. VALORACIÓN DE PRUEBAS.

Los medios de prueba relativos a los hechos primero, segundo y tercero, consisten en pruebas técnicas, tomando en consideración su propia y especial naturaleza, los cuales en principio sólo generan indicios, y harán prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí, en términos de los artículos 310 del Código Electoral.[footnoteRef:4] [4:  ARTÍCULO 310.- Las pruebas serán valoradas por el órgano competente para resolver los recursos, atendiendo a las reglas de la lógica, de la sana crítica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales señaladas en este Capítulo.
 Las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. 
Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sólo harán prueba plena cuando a juicio del órgano competente para resolver, los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí, generen convicción sobre la veracidad de los hechos afirmados.
 En ningún caso se tomarán en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La única excepción a esta regla será la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales, los medios de convicción surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el recurrente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos, o por existir obstáculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instrucción.] 


Por cuanto hace a las pruebas técnicas referidas en el hecho tercero (sobre delitos electorales), al referirse a una probable comisión de un delito electoral, se abordará en un capítulo específico.

Como se advierte de la audiencia de pruebas y alegatos, a las partes les fueron admitidas y desahogadas las siguientes probanzas: 
	OFERENTE
	PRUEBA
	CONSISTENTE EN:
	VALORACIÓN

	
Denunciante
	
Técnica
	
La inspección que el personal con fe pública electoral adscrito al IEE, realice a las direcciones electrónicas (URL) de cada una de las notas señaladas en los hechos descritos, para acreditar lo expuesto.
	
Del mismo modo como lo precisa la autoridad instructora, se admiten por colmar los requisitos establecidos en el primer párrafo del artículo 255 del Código Electoral y la fracción III del artículo 31, y el primer y segundo párrafos del artículo 32, ambos del Reglamento 

	
Denunciante
	
Presuncional
	
En su doble aspecto, legal y humana, consistente en las deducciones lógico-jurídicas relacionadas con las más recientes consideraciones jurisprudenciales en materia electoral que al efecto sean formuladas por la autoridad resolutora respecto de los hechos expuestos y el caudal probatorio aportado en lo que beneficie al interés de la promovente.
	
En relación con la prueba ofrecida como presuncional, vale decir que la que se actualice puede ser apreciada por esta instancia, con independencia de que sean o no ofrecidas por las partes. conforme a lo dispuesto por el artículo 255, fracciones V y VI, del Código Electoral.

	
Denunciante
	
Instrumental de actuaciones
	
Todas y cada una de las actuaciones y documentos que conformen el expediente en que se actúa con motivo de la denuncia, en todo lo que le beneficie y se acredita en relación a sus dichos.
	
En relación con la prueba ofrecida como instrumental de actuaciones, vale decir que la que se actualice puede ser apreciada por esta instancia, con independencia de que sean o no ofrecidas por las partes. conforme a lo dispuesto por el artículo 255, fracciones V y VI, del Código Electoral

	
Denunciado
	
Instrumental de actuaciones.
	
Todas las actuaciones que conforman el expediente que al efecto se forme con motivo de esta denuncia, en cuanto beneficien y acrediten su dicho.
	
En relación con la prueba ofrecida como instrumental de actuaciones, vale decir que la que se actualice puede ser apreciada por esta instancia, con independencia de que sean o no ofrecidas por las partes. conforme a lo dispuesto por el artículo 255, fracciones V y VI, del Código Electoral

	
Denunciado
	
Presuncional
	
En su doble aspecto legal y humana, consistente en las deducciones lógico-jurídicas que al efecto sean formuladas por la autoridad resolutora respecto de los hechos expuestos y el material probatorio aportado.
	
En relación con la prueba ofrecida como presuncional, vale decir que la que se actualice puede ser apreciada por esta instancia, con independencia de que sean o no ofrecidas por las partes. conforme a lo dispuesto por el artículo 255, fracciones V y VI, del Código Electoral.


· Las pruebas técnicas serán valoradas en su contenido en el ANEXO ÚNICO.
VII. HECHOS ACREDITADOS

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron.

Al describirse el total de las pruebas que obran en el expediente, y al haberse valorado de manera individual y conjunta, de conformidad con lo establecido por el Código Electoral, corresponde identificar los hechos que fueron acreditados.

Calidad del funcionario público denunciado.

En autos que obran en el expediente, puede advertirse que el C. Aldo Emmanuel Ruiz Sánchez tiene la calidad de Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el Estado de Aguascalientes al ostentarse como tal en la contestación recaída al requerimiento efectuado por el Secretario Ejecutivo del IEE en fecha de siete de enero.

Existencia del contenido denunciado.

Como ha sido precisado, el accionante señala que el denunciado efectuó eventos atinentes a la dependencia a su cargo, sin embargo, simuló tal actividad con el propósito de efectuar promoción personalizada y utilización indebida de recursos públicos.

De un análisis integral de los hechos que manifiesta, así como de las constancias que obran en autos y su posterior certificación por parte de este Tribunal Electoral, no se logra acreditar la existencia de las publicaciones establecidas en la denuncia.

Lo anterior, en virtud de que no es posible vincular tales publicaciones a la consideración del presente fallo, toda vez que, al ingresar a estos, el sistema arroja un impedimento para observar el contenido del mismo, ya que el sistema de la red social establece que multicitadas publicaciones no se encuentran disponibles, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

[image: ]

Ahora bien, en cuanto hace al contenido del link https://compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do?opportunityld=1913942&_ncp=1609400416785.563203-1#fh , mismo que corresponde al portal de compranet establecido en el escrito inicial de denuncia, se obtiene lo siguiente:
[image: ]

De tal suerte que, al no corroborarse la existencia de los hechos precisados, es oportuno determinar que los elementos probatorios por sí mismos, consistentes en las imágenes insertas en el escrito de queja, así como sus links de consulta, constituyen únicamente indicios respecto de los hechos que refieren, en virtud de su naturaleza de prueba técnica.

Aunado a lo anterior, no es posible adminicular dichas pruebas técnicas, con algún otro medio probatorio ofrecido por el quejoso y/o recabado por la autoridad sustanciadora, por lo que resultan insuficientes para acreditar de manera plena los hechos denunciados, además de su carácter imperfecto, dada la posibilidad de que las mismas puedan ser manipuladas o confeccionadas, siendo aplicable al respecto el criterio de la Sala Superior contenido en la jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Derivado de lo anterior, este órgano jurisdiccional no puede llegar a una conclusión indubitable para poder determinar, razonable y objetivamente, la existencia de los hechos denunciados.

Ahora bien, es importante precisar que el denunciado en su escrito de contestación de la denuncia, negó la realización de los hechos que se le imputan, por lo que el dicho del quejoso se encuentra controvertido.

Cabe señalar, que lo que se logra acreditar con las pruebas aportadas, es la existencia del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operación del programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural para el ejercicio fiscal 2020, sin embargo, este no constituye algún elemento que por sí solo, pueda ayudar a demostrar alguna infracción a la normativa electoral de las que se queja el denunciante.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia de los hechos denunciados, este Tribunal se encuentra legalmente impedido para determinar la actualización o no, de las presuntas infracciones señaladas, por lo que debe desestimarse el planteamiento de la queja; lo que guarda congruencia con el principio general del Derecho “el que afirma está obligado a probar”[footnoteRef:5], dado que el quejoso no aportó elementos probatorios suficientes para sustentar la existencia de las conductas denunciadas.[footnoteRef:6] [5:  Principio recogido en el artículo 15, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, supletoria en la sustanciación del presente procedimiento, en términos de lo previsto en el artículo 441 de la Ley General, que a la letra dice: “En la sustanciación de los procedimientos sancionadores, se aplicará supletoriamente en lo no previsto en esta Ley, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral”.]  [6:  Como se desprende de la Jurisprudencia 12/2010, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.] 


VIII. Vista a la Fiscalía Especializada en Delitos Electorales en el Estado.

En lo señalado por el denunciante, -en relación a los hechos establecidos en el apartado tres de su capítulo de hechos, que refieren a los formatos oficiales mediante los que se pretende acreditar un delito electoral-[footnoteRef:7], no se desprende una probable transgresión al artículo 134 constitucional, sin embargo, si bien este Tribunal Electoral no es competente para determinar la comisión o no de un delito electoral, no puede ser pasivo ante el planteamiento vertido, por lo que se considera procedente dar vista a la Fiscalía Especializada en Delitos Electorales en el Estado[footnoteRef:8] para que en el ámbito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda. [7:  Formatos precisados en las fojas 12 y 13 de la presente sentencia.]  [8:  En adelante, FISCALIA.] 


Ello, en la inteligencia de que constituye un principio general de derecho en el que toda autoridad debe dar vista a las autoridades competentes si, en el ejercicio de sus funciones, tiene conocimiento de hechos que podrían constituir la probable comisión de un delito.

Mismas conclusiones ha planteado la Sala Superior, específicamente en el fallo recaído al expediente SUP-RAP-801/2015 y acumulados, en donde establecen que, si la autoridad estima que en algún acto se puede actualizar un supuesto previsto en la ley como delito electoral, se debe participar al órgano encargado de la investigación de delitos para que estime lo pertinente.
Lo expuesto, tiene sustento en el artículo 21, párrafos primero y segundo de la Constitución Federal,[footnoteRef:9] en relación a la cláusula sexta[footnoteRef:10]  del “Convenio de Colaboración en Materia de Capacitación, Difusión, Divulgación e Intercambio de Información para Prevenir y Perseguir la Comisión de los Delitos Electorales”[footnoteRef:11] que celebran las autoridades de la materia en el Estado. [9:  Artículo 21. La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. 
El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Público. La ley determinará los casos en que los particulares podrán ejercer la acción penal ante la autoridad judicial.]  [10:  SEXTA. COMPROMISOS DEL “TEEA”. h) dar vista a la “FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES” de aquellas sentencias dictadas por el “TEEA” que puedan contener datos sobre la posible comisión de algún delito en materia electoral.]  [11:  Consultable en https://www.fiscalia-aguascalientes.gob.mx/docs/transparencia/Fraccion-27/PDF/convenio_fepade.pdf] 


Por ende, es pertinente dar vista a la Fiscalía de los hechos suscitados en el presente asunto, con copia certificada de la presente sentencia, así como de las constancias del expediente del juicio que nos ocupa, para que a partir de los hechos que se hacen de su conocimiento (Hecho Tercero), determine en el ámbito de sus atribuciones lo que en derecho corresponda.

IX. RESOLUTIVOS.


PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

SEGUNDO. Se da vista a la Fiscalía Especializada en Delitos Electorales del Estado de Aguascalientes, para lo precisado en la presente sentencia.

Notifíquese.  Así lo resolvió el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de las Magistradas y Magistrado que lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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ANEXO ÚNICO.


	IMAGEN
	CONTENIDO
	VALORACIÓN

	[image: ]
	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Rincón de Romos.
Fecha: veinte de febrero.
Encabezado: Nos encontramos en Rincón de Romos atendiendo a grupos prioritarios. Siempre es un gusto saludar a nuestros amigos de este bonito municipio #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se aprecian a cuatro personas que se encuentran detrás de una mesa con objetos en ella y bajo una carpa. Además, una mampara donde dice Gobierno De México, Bienestar.

Se distingue un grupo de personas sentadas viendo hacia las personas antes descritas.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.


	[image: ]
	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Rincón de Romos.
Fecha: veinte de febrero.
Encabezado: En Cosío estuvimos visitando a beneficiarios del programa de grupos prioritarios. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se aprecia un grupo de personas en lo que parece ser la vía pública. Se distingue un negocio de denominado Helados Alondra, una fachada con el logotipo del ISSSTE y aparentemente una mampara que dice Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Pabellón de Arteaga.
Fecha: veinte de febrero.
Encabezado: Nos encontramos en Pabellón de Arteaga dando seguimiento al programa de apoyo a grupos prioritarios.
 #BienestarAgs
 #GobiernoDelPueblo
 #GobiernoDeMéxico
 #4T. 

Nota: Se aprecia a un grupo de gente sentada, prestando atención a otras personas que están frente a ellas. Se distingue una mampara con las características de los emblemas del Gobierno de México y una mesa con objetos sobre ella.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: San José de Gracia, Aguascalientes.
Fecha: veinte de febrero.
Encabezado: Finalizamos el día en el bonito municipio de San José de Gracia, con el programa de apoyo a grupos prioritarios. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se aprecian a tres personas detrás de una mesa con objetos, que aparentemente se dirigen a un colectivo.

Se distingue una mampara con las características de los emblemas del Gobierno de México.


	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Tepezalá, Aguascalientes.
Fecha: veintidós de febrero.
Encabezado: Estamos en Tepezalá dando atención al programa de grupos prioritarios. ¡Buen sábado de trabajo!

Nota: Se aprecia a una persona que aparentemente se dirigen a un grupo de personas que se encuentran sentadas.

Se distingue una mampara con las características de los emblemas del Gobierno de México.

.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Bimbaletes Atlas, Asientos, Aguascalientes Fecha: veintidós de febrero.
Encabezado: Nos encontramos en la comunidad de Bimbaletes en el municipio de Asientos. Siempre contento de visitar este gran municipio y en esta ocasión con el programa de atención a grupos prioritarios. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T

Nota: en la primera imagen se distingue gente sentada frente a lo que parece ser un escenario, en la segunda se ve a una persona del sexo masculino interactuando con gente.



	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Municipio el Llano 
Fecha: veintidós de febrero.
Encabezado: Llegamos a El Llano con el programa de atención a grupos prioritarios. Es un honor servir a la gente de nuestros municipios. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: en la imagen se aprecia a una persona del sexo masculino interactuando con un grupo de gente. Se distingue una mampara con las características del emblema del Gobierno de México y una lona que dice: Centro integrador de desarrollo.
	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Calvillo, Aguascalientes, Pueblo Mágico
Fecha: veinticuatro de febrero.
Encabezado: Finalizamos las actividades de hoy con poca luz solar, pero con mucha energía. Fue un gusto saludar a los comités de beneficiarios del Programa de Niñas y Niños en Calvillo. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T

Nota: Se distingue un aparente grupo de gente y una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Colonia Gremial Fecha: veinticinco de febrero.
Fecha: veinticinco de febrero.
Encabezado: Atendimos y platicamos con beneficiarios de los diferentes programas en la colonia Gremial. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se distingue un aparente grupo de gente y una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

Se aprecia un grupo de gente sentada y una mampara con los emblemas del Gobierno de México; en la segunda imagen se aprecia a una persona del sexo femenino interactuando aparentemente con una mujer.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Ejido Las Cumbres, Aguascalientes.
Fecha: veinticinco de febrero.
Encabezado: Visitamos a beneficiarios del Programa Niñas y Niños en el Ejido Cumbres. Como siempre es un gusto saludar y atender a mis amigas y amigos de esta colonia. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T.

Nota: Se distingue una cantidad considerable de personas sentadas bajo una carpa, y específicamente en la segunda imagen, a un hombre y a una mujer interactuando aparentemente con una persona de la tercera edad.

Se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:
Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Colonia Altavista Ags.
Fecha: veinticinco de febrero.
Encabezado: Visitamos a nuestras y nuestros beneficiarios de los diferentes programas en la colonia Altavista, como siempre contento de atenderlos personalmente. 
#BienestarAgs  #GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico  #4T.

Nota: Se distingue una cantidad considerable de gente sentadas, y en la segunda imagen, a un grupo de personas detrás de una mesa aparentemente dirigiéndose al colectivo precisado.

Se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: sin datos.
Fecha: veintisiete de febrero.
Encabezado: Para finalizar el día estuvimos en la colonia Insurgentes visitando a los Comités de Contraloría Social del Programa de Niñas y Niños. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T

Nota: Se aprecia un grupo considerable de personas sentadas bajo una carpa, así como a otras -detrás de una mesa- aparentemente dirigiéndose a ellas. Se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: sin datos.
Fecha: veintiocho de febrero.
Encabezado: Visitamos los Comités de Contraloría Social del Programa de Apoyo a Niñas y Niños en la comunidad de Salto se los Salado. Como siempre contento de visitar esta bonita comunidad y un gusto saludar a nuestras y nuestros beneficiarios. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se distingue a un número considerable de personas sentadas bajo una estructura, así aparentemente a otras al frente que se dirigen al colectivo.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: sin datos.
Fecha: veintiocho de febrero.
Encabezado: La Delegación de Programas estuvo el día de hoy en Lomas del Chapulín con integrantes de los Comités de Contraloría Social del Programa de Apoyo a Niñas y Niños. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T
Nota: Se distingue a un número considerable de gente sentada bajo una carpa, y a una persona del sexo masculino interactuando con otras personas. Se aprecia una mampara con emblemas del Gobierno de México.



	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: sin datos.
Fecha: veintiocho de febrero.
Encabezado: Se finalizó el día en la comunidad de Los Arellano. La Delegación de Programas convivimos con los Comités de Contraloría Social del Programa de Apoyo a Niñas y Niños de esta gran comunidad. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota: Se distingue a un número considerable de gente sentada bajo una carpa, y a una persona del sexo masculino aparentemente dirigiéndose al colectivo. Igualmente se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.




	[image: ]
	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Villas de Nuestra Señora de la Asunción, Aguascalientes
Fecha: veintinueve de febrero.
Encabezado:  La Delegación de Programas Integrales para el Desarrollo en Aguascalientes estuvimos en Villas de Nuestra Señora de la Asunción con Integrantes de los Comités de Contraloría Social del Programa de Apoyo a Niñas y Niños y de otros programas sociales. 
#BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T. 

Nota:  Se distingue a un número considerable de gente sentada bajo una carpa, y a una persona del sexo masculino aparentemente dirigiéndose al colectivo. Igualmente se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.
	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Captura de pantalla con las siguientes características:

Perfil: Aldo Ruiz
Ubicación: Cerro Alto, Aguascalientes
Fecha: veintinueve de febrero.
Encabezado:  La Delegación de Programas Integrales para el Desarrollo en Aguascalientes estuvimos con integrantes de los Comités de Contraloría Social del Programa de Apoyo a Niñas y Niños y de otros programas sociales en la colonia Cerro Alto. #BienestarAgs 
#GobiernoDelPueblo 
#GobiernoDeMéxico 
#4T

Nota: Se distingue a un número considerable de gente sentada bajo una carpa, y a una persona del sexo masculino aparentemente dirigiéndose al colectivo. Igualmente se distingue una mampara con los emblemas del Gobierno de México.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.


	[image: ][image: ]
	Fotografías donde de observan grupos de personas bajo una carpa y bolsas. Una camioneta NP300 SE, marca Nissan, con placas AD-4743-B, cargada en el cajón con bolsas de características similares.

	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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	Fotografías de lo que parece ser un talón y formato de solicitud aparentemente con los emblemas del Gobierno de México.

Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.





	IMAGEN
	CONTENIDO
	VALORACIÓN

	[image: ]
	Captura de pantalla con los logotipos de CompraNet y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, que refiere a un expediente del cual no se aprecia, y que se establece: Arrendamiento de Mobiliario par Operativos.
	Atendiendo a su naturaleza, acorde con el artículo 256, del Código Electoral; tiene el valor de indicio, que solo hará convicción plena y generará certeza sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.
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Este contenido no esta disponible en este
momento

Por lo general, esto sucede porque el propietario solo
compartio el contenido con un grupo reducido de personas,
cambi6 quién puede verlo o este se elimino.
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